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Der Deutsche Familienverband bezieht sich in seiner Stellungnahme auf die in Artikel 1 Nr. 25
sowie Artikel 2 Nr. 3 enthaltenen Anderungen im Baugesetzbuch sowie in der
Baunutzungsverordnung, mit denen die Rechtsstellung von Anlagen zur Kinderbetreuung
bauplanungsrechtlich verbessert und an die bereits erfolgten Anderungen im Larmschutzrecht

angepasst werden sollen.

Laut Gesetzentwurf soll durch die Anderungen die Zusage des Koalitionsvertrages umgesetzt
werden, dass Kinderlarm keinen Anlass mehr fur gerichtliche Auseinandersetzungen geben darf.
Der Deutsche Familienverband begriif3t diese Zielsetzung ausdriicklich, flrchtet aber, dass

dieses Ziel durch den vorgelegten Gesetzentwurf nicht erreicht wird.

Anlagen zur Kinderbetreuung sollen laut Gesetzentwurf kinftig in reinen Wohngebieten zwar
allgemein zulassig sein, aber nur dann, ,wenn deren GrdéRenordnung der Gebietsversorgung
angemessen ist® (Allgemeine Begrindung A.lll.2.a). Dafir wird § 3 Abs. 2
Baunutzungsverordnung dahingehend geandert, dass nur Anlagen zur Kinderbetreuung zuldssig
sind, ,deren Anzahl an Betreuungsplatzen nicht wesentlich Uber den typischerweise zu

erwartenden Bedarf dieses reinen Wohngebiets hinausgeht® (Artikel 2 Nr. 3).

Damit wird eine GréRenbeschrankung vorgegeben, die dem Ziel zuwiderlauft, Kinder und Orte fur
Kinder als selbstverstandlichen Teil eines Wohngebietes anzuerkennen. Die Formulierung
.=angemessen* ist zudem ein viel zu unbestimmter Rechtsbegriff, um in Konfliktsituationen klare
Vorgaben zu geben. Es ist zu beflirchten, dass es weiterhin zu Prozessen vor den
Verwaltungsgerichten kommen wird. Insbesondere Klagen gegen die ,Uberdimensionierung“ von

Kindertagesstatten werden geradezu eingeladen. Diese Gefahr wird noch dadurch verscharft,

Deutscher Familienverband ¢ Luisenstrasse 48 < 10117 Berlin » Telefon 030 / 30 88 29 60 * Telefax 030 / 30 88 29 61
e-mail: post@deutscher-familienverband.de + www.deutscher-familienverband.de



dass der Gesetzentwurf diese Einschrankungen und unklaren Rechtsbegriffe auch in die
Begriindung schreibt, die haufig bei Rechtsstreitigkeiten als Orientierungsrahmen herangezogen

wird.

Inhaltlich stellt sich die Frage, wer eigentlich festlegt, ab wann die Versorgung mit
Betreuungsangeboten und Spielplatzen in einem Wohngebiet ,angemessen® ist und zu welchem
Zeitpunkt dies festgelegt wird. Familien und Wohngebiete sind keine statischen Gebilde. Familien
kénnen sich fir ein weiteres Kind entscheiden — und diese Entscheidung auch von der sie
umgebenden Infrastruktur abhangig machen. In vielen Wohngebieten bleiben die Eltern allein
zurick, wenn die Kinder aus dem Haus sind. Das Wohngebiet wird voribergehend ,kinderlos®,
kann aber wieder zur Heimat fur junge Familien werden, wenn eine entsprechende Infrastruktur
vorhanden ist. Deshalb kénnen sich infrastrukturpolitische Entscheidungen nicht allein auf die
vorhandene Bewohnerstruktur beziehen. Sie missen den Blick in die Zukunft richten und ,auf

Zuwachs* eingerichtet sein, um Familien attraktive Angebote zu machen.

Die  GroRenbeschrankung gefahrdet zudem die Entwicklung eines Vvielfaltigen
Betreuungsangebots. Der Betrieb einer Kindertagesstatte ist in nachfrageorientierten Systeme
wie dem Hamburger Gutscheinmodell Uberhaupt erst ab einer bestimmten GréRenordnung
wirtschaftlich mdglich. Problematisch ist in diesem Zusammenhang auch der Wohnortbezug in
der Einzelbegriindung zu Artikel 2 Nr. 3 des Gesetzentwurfs. So werden z.B. Einrichtungen mit
besonderem padagogischem Konzept haufig auch von Kindern aus anderen Wohngebieten
besucht. Unklar bleibt ebenso, ob nach dieser Regelung in einem Wohngebiet ein
Betriebskindergarten genehmigt werden kann, der Mitarbeiterkinder aus anderen Wohngebieten
aufnimmt. Selbstverstandlich sind Familien auf wohnortnahe Angebote angewiesen. Aber
Anlagen und Einrichtungen fur Kinder dirfen nicht ausschlieRlich auf Kinder beschrankt werden,

die im Wohngebiet leben.

Nicht haltbar ist auch die noch scharfere Beschrankung fur sonstige Anlagen und Einrichtungen
fur Kinder, die nach § 3 Abs. 2 und 3 weiterhin in Wohngebieten nur ausnahmsweise zulassig
sein sollen. Orte fur Kinder dienen nicht nur der Betreuung und damit der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Sie sind die infrastrukturelle Grundvoraussetzung fur eine gute kindliche
Entwicklung. Kinder brauchen fir ihre altersgemafle Entfaltung Spielrdume — im besten Sinne
des Wortes. Dazu gehoren nicht nur Kindertagesstatten, sondern auch Abenteuerspielplatze und
alle Anlagen und Einrichtungen, die auf spielerische oder korperlich-spielerische Aktivitaten von

Kindern zugeschnitten sind.

Eine kinderfreundliche Gesellschaft entsteht nicht allein durch Gesetze. Sie wachst durch das



tagliche Zusammenleben mit Kindern und durch gegenseitige Rucksichtnahme und Toleranz.
Gesetze kdnnen dazu aber beitragen, wenn sie klarstellen, dass Raume fir Kinder ein ebenso
selbstverstandlicher und zulassiger Teil eines Wohngebietes sind wie die Wohngebaude. Diese

Klarheit schafft der Gesetzentwurf bislang nicht.

Damit der Gesetzentwurf seine Zielsetzung nicht verfehlt, ist die GroBenbeschrankung in §
3 Abs. 2 Nr. 2 E Baunutzungsverordnung (Artikel 2 Nr. 3) zu streichen und der Text wie

folgt zu fassen:

»(2) Zulassig sind
1. Wohngebaude

2. Anlagen und Einrichtungen der Kinderbetreuung*“

Dies muss im Sinne der Rechtsklarheit auch im Vorblatt sowie in der Begriindung nachvollzogen

werden.

Hierfur sind im Vorblatt (Teil B.), in der Allgemeinen Begrindung (A.lll.2.a) sowie in den
Einzelbegriindungen zu Artikel 2 Nr. 3 und zur Uberleitungsvorschrift in Artikel 1 Nr. 25 die
Ausfihrungen zur Dimensionierung von Anlagen und Einrichtungen zur Kinderbetreuung und zur
Groflenordnung der Gebietsversorgung zu streichen. Es ist klarzustellen, dass Anlagen und
Einrichtungen, die der Betreuung von Kindern sowie der Bewegung und Entfaltung von Kindern
dienen, in Wohngebieten ohne Einschrankung allgemein zulassig sind. Die Verweise auf sonstige

Anlagen zur Kinderbetreuung, die nur ausnahmsweise zulassig sind, sind zu streichen.

AbschlieBend weist der Deutsche Familienverband darauf hin, dass sich der Gesetzentwurf
ebenso wie die Anderungen im Bundes-Immissionsschutzgesetz nur auf Kinder bis zum 14,
Lebensjahr bezieht. Bolzplatze oder Skateranlagen unterliegen weiterhin scharfen
larmschutzrechtlichen und baurechtlichen Einschrankungen. Aber auch Jugendliche haben ein
Recht auf Bewegung und Entfaltung, ohne dafur an den Stadtrand ,ausgelagert” zu werden. Hier

besteht daher weiterer gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

Berlin, 21.03.2012



